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UMIAD FEDERAL. pessoa juridica de dreite poblico.
representado{a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinadola)
vern, respeitosaments, a presenga de Vossa Exceléncia se manifestar acerca
dos calculos apresentados pela confadona udicial as fls, 1690173

| - DA SUSPENSAD DA DECISAOD EXECUTADA PELD TRFI.
ANTECIPACAQ DE TUTELA CONCEDIDA NO BCJO DA RESCISORIA N°
5006325-85.2017.4.03.0000,

Em primera lugar, face a urgéncia da informacio. cabe trazer &
colagdo decisac profenda pelo TRF3 SUSPENDENDC €5 EFEITOS DA
SENTENGA PROFERIDA NO BOJC DA ACAC CIVIL _PUBLICA n?
1989 61 00 0A0616-0 &, como conzectann, suspendendo exprezsamente

1otas as execucdes oriundas da sentenca em guestao (Dec. Anaxo),

Cabe transcrever abaixo, ¢ comando suspensive da decisan.
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"For eztez fundamanlos, concedo a tutela céuteiar.

para determinar 2 suspensag da eficacia do v, Acdrdao

impugnado e, como consequéncia, de todas as exgcuches dalo
darivadas.

Dreteiming a extragdo de copias da pelicio inicial da
agan civit publica, do v, Acdidan impugnado, da peticao inicial da
acan rescisana. do Oficio n® FA2MT-AGINPRUSIGAR. com as
"Flanlhas sobre as agbes envolvendo o FUNDEF". & dests
decisan

Fara iermessa & Procuradona-Geral da Repablica, em
Brasila, no senhdo dé que sejam adotadas as providéncias

cabiveis. na area da improbidade adminiskrativa, em relacao acs
frefentos

Determing a inlimacio da Uméo e do Ministério
Hiabkco Federal, para que. querende, no prazo legal, asclarecam
g questas relacionada aos warios pedidos de intervencio de
tBrceirns. na acan respisona.”

Com efeita, em decisdo de 43 laudas, o Eminente Desembargador
Federal Fabio Preftto elencow diversos motives agplas a ensejar a fotura
descongliuicae da cordenacdo no ambito da ACP n* 199961 J0 0806 16-0,
reconhecends a patenle ansténcia de furrtus bone iens no pleito rescisdio levado
a efeite pela Uniad e suspendendn o3 efeitos do titule judicial gue ampara a

presante execucan

Messa Woada a Unigo requer gue este Tribunal se digine &

suspander a presente execucan, tendo em vista que. Nos termos da decisao

F
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em anexo. restam igualmenta suspensos os efeillos do tilule executivo gue 3
sbbsica.

Il — DOS CALCULOS DA CONTADDRIA JUDICIAL

Ademais. a Unido Faederzl discorda dos caloulos apresentados
pela Contadona Judicial Nos rermos do parecer téenice o 11136 (documento
anexo). o valor apurado pela Unido & de R$26.795.949.70.

Fessalta-se que a divergéncia s¢ da em 1azan da aplicagin de
tator de coniecan ronslana. s caloulos ndo estdo de acordo com a taheala
divulgada pelo Conzelho da Justiga Federal (CoF). qual seja. ublizacao de [PCA.
e/|BGE de jan/2001 até junid(0% e TR a partir de juli2009 (Lei n® 1196072009).
corriginda alé oulubpro de 2016,

hesses bemmoz. 0 valares apresentados pela Contadona nao
MErB G Brosperar

Brasilia-DF. 22 de novembro de 206

(2 (b

ROLINE RIEKEHR TABOSA
Advagada da Unido

—_a
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ACAO RESCISORIA K" S006325-85.201 7,403,004,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FARIO PRIETC.

AUTORA: UNLAO FEDERAL.
REL: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Prata-se de ugde rescisona.

A Unidge noticia que esla condenadu, por csle
Tribumal Federal, em agio ¢oletiva, a0 pagainento de complamnenlacdo ao
FUNDEF — Fundo dv Manutengdn e Desenvalvimentn do Fosina
Fundamental & da Yalorizagan do Magisterivn nos exereivios de 1998 4

2004, com juros e eorreciio monetaria.

A fixaghin do YYENA (vodor minsmo nacmnal o
alune), por sucessivos  decretas da Presildéneia da Repuobhiva, [0

considerada tlegal, na gestio do FUNDEF.

O YAMMNA ¢ o indice eleitn para dimensionar o
desembalse financeive da Lowidn, a mlole de complementacio. pam o
sistema de ensino lundoniental, de ewsieie prioritirio de Usudos e

Municipios.
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NSegumde @ decisdo condenatdna, nos exercicios
cilados, o VMNA for estipulade em valor inferior ao do parameiro

rormativie de modo que a Unido conuribuio com menos de quee deveria,

Mesta o agdo resasdnia,  a Unido  objeliva
desconstitugr a condenavio, porque o Mumcipie de Sao Paule, sede do
juize, pamiais ol crador de eventudis complementagass financeiras, sinda

yue accita wlese da agdin civil pubdica,

L} luizo Federad de S80 Paulo. noe yual a agdo civil

publica For proposta & ulgada. ndo tnha relagio juridica com os Tnos.

Come a lei determina, em carater absoluto, 3
competéncia do juizo do local do damo, para o julgamento da acaao civil

piblica, a cendenagdo seria juridicamente invalida,

Algm deste grave vicw. bavena outro, relacionado
1 imtervengao inconstilucional do Ministério Piblico Federal, autor da

agdnr iyl pblica v apora, réu na resisdria,

A Consituigio diz ser *vedada o representagao
judickal ¢ a consultoria juridica de entidades pdblicas™ (artign 129,

trisea 7 a0 s Poklice.

Ceorren que o Ministéro Pablice Federal
represenlou. cm juiro. exatamente, os Bstados e Municipios supostamente

lesados pela alesada condura ilicitg da Unido.

|
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A Lnido enfatiza que sto 4 estava elayn desde o

gpresentagio du pelicio inteial da agdn civil pabdica,

Acrnwa. tumbem. porgue centenas de Municipios
estio a requerer, individvalmenie. eim aaizos difersmges. pelo DBrasl o

execurio da condenagio coletiva aqui questicnada,

A Unidio pede g condessio de wicly provisors de
- . _ . . . . | ' .
urgtnela, parg a suspensao imediaty da eticacia yh decisdo condenalana v

assim. de lodus gy execocdes cm carso.

Arvcumenta gue, além da plaosibilwlacds jouridica de
sugas eses. ha evidente peripo na demora relacionada i namilacin desta

Iescisara,

sem protecdo caulelar. serz obrizada a larce

desembolio vultoso. aré o pulgamente Nnal desla aydo.
AL aqui. yuase 20 hithdes de reais,

A Lnido vodicia winda, que varios Freleilos estiio
hrmanda contratos de honorarios advoeaticios. to-st para o simples

execucan da decisdn.

{3 eventual babionario puawmente, a sor realizado
pela Unido. gue deveria ser destinado, exclusivamenie, 4 educaygin
fundamental. sofrerd perda de 13 a 20 por cemuo, vl conimlade junio a

eseribdrios de advocacia.

=y
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MNeste quudrn. 3 Unido formula pedido altermative,
rer senlide de que, case prossiga o cxecugdn do julpade. seia esclarecido
que 05 vubores bilionarioz ~;L=-|'€iu destimados, exclusivamenre, & educagio,
porgue o dinkere estaria sendo desviado para finalidades estranhas ao

abjero da agdoe civil poblica
|2 uma sintese do necessario,

A Unido esia condenada em ugido civi] piblica. de

nalEreza 2 efeims colebivos,

AL da Agdo Civil Pablica: * As aches previstas
nesta Ler serie propostas no fore do local onde ocorrer o dano, cujo

juiza 1erd compeléncia Tancional para processar e julgar g camsa”

[artiao 27y

A urisprudéncia esta consolidada, no sentido de
G, escelha de fore de loead do dane, deve levar sm conia o arizo 93, da
I e de Tlefesa do Consummdor. warma de cavater geval, aplicavel ds agdes

civis poblicis, cujo Wor g o seguinne:

"Hessalvada s competéncia da lustica Federal, ¢ competenie
para a causa a justi¢a locak

I - ne Toro do lngar gnde ocorreu ou deva acorrer o
dane, quando de dmbita local;

I - oo Toro da Capial do Extado on no do Listrite
Federal, para o5 danos de anbito nacional ou repional.
aplicando-se as regras do Codign de Pracesso Civil aos vasos
de competéneia concorrente”,
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A Lnide alega que o Fureo Federal de San Paule
perante o qual o agdo coleliva fod proposta, pelo Mimstério Pabhee Federal]

e eord sediodo no local do dana,
Clom varni. .

0y FLADEE T mstoide pele Congresso
MNacional, & partir de proposta do Podor Exccutive, par enfrentar, enti
muitos, o problene que os tiakares de mandato popuiar repuiaram digno de

priovidade, no setor da educacio: o do 2nsing indiimsenal.

Ma  Exposicio de Moeoeos emderegads oo

Parlamenta, ne inicia do processo legislativo. o Poder Exeeulivo registon:

*A5  abrigagles do Estado para com o $efor
educacional Tovam conssderavelmente amplindss pela Carta
Magana premulgada em 1988, Acolhendn  aspiragies e
interesses de  diversos semmentos  da sociedade, semn 9
necessaria  avaliacfio da  efeliva  possibilidade  da  acao
governamental, a Constituicio EETUW  CONTPIOMISSOs  que
ampliam cm o a complexidade da pestan da Faducagin,
nas trés esferas da Poder Pablice,

For onlro Iado, 2 mesma Carta ndo explicita de lerma
coerenie a5 responsabilidades e competincias de cada nma
das esferas, de forma gque o cidadio comum saiba de guem
cobrar & cunipriments das ga rantias constitncioBais.

Tradicionalmente, 30 Governe Federal fem  sido
atribuida a responsabilidade maior pele ensino snperior.
cabendo-lhe, em relavio ag ensing basico. apenas funcio
normativa € agdo supletiva, esta nunca claramente delinida.
Aos Extaidos ¢ Municipios, com a anfonemia ghoe o remime
federative  Ihes  assepura, cabe o ulendimenta  (as
necessidades  educacionais  bidsicas  da populagio.  maile
especialinente na faixa da educacio Fundamenial ohrigatoria.

o1
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Em conseqiiéncia dessa indefinigdo de papéis, resulta un
sistema - na realidade uma diversidade de sistemas - de
atendimente  educacional qme  deixa mwite a  desejar,
sobtretwdo no que diz respeile i fualidade da edncacdv
uferceida, The Bado, se ¢ verdade que em 1ermos gquantitativos,
noladamente ne que se refere & escolaridade ohrigatoria, o
pais avangai signiicatis amente, a dispersio dos esforeos dos
trés piveis de governo gerom grande heterogeneidade da
gualidhade do atendimento escolar,

O que s¢ verilica € gque a dissribuicio dos recarsos ndo é
compativel com as efelivas responsabifidades na manatencio
das redes de ensing. Dadas as diferentes capacidades de
artecadacio ¢ o Tutn de que as transleréncias constiluvionais
da Unizo para Estados & Municipios. e dos Estados para os
Municipios, ndo Tazem sepomdo  crikério gue levem em
comsideracdo necessidades especificas, seja na educacho, scja
em qualjquer ontra Arca, resulta que os distintos governos
subnacionais  apresentam  diferenvas substanciais na sua
capacadade de investimentn na educagho.

Lina das disparidades mais gritantes € o Fato de gue,
precisamente nas regioes mais pabres do Pais, os Municipios
respondem pela maior parte do atendimente no  ensino
indamental obrigatério. 13 nas regibes mais descuvolvidas,
ns  Governos  Estaduais  provéiem a  maior parie  do
abeniliemento. Emambas as silnacdes, ne entznio, o volume de
recursgs dispeniveis ent cada eslern de governo, apesar da
vineubagio constitucional de parte signilieativa das suas
receitas furt. 112, OF), & claranwnote insuficiente para
asserirar nm ensino de qualidade minimamenole aceitdvel
Isto fica evidente quando se examina a disponibilidade média
de recursas liseais, por aluto e por ano.

[e falo, os recursas constitucionalmende vineniadas,
comsidlerandg-s¢ somente os imposios ¢ transleréacias  mais
significatinas, isto & 05 Fundes de Participagdo ¢ o 1HCMS,
somam hoje cerea Jde HS 16,7 bilhdes, no conjunto 4
Manutengao do ensinog fundamental, que conla hoje com nma
malvicnla de 293 milhdes de alunos nas redes estaduzis e
municipais.  teriameos nma  disponibilidade  média  de
apresinedainente RY 340,00 per alung.

Mo endande. @ ma  distribnicho  dos  recursos  gera
disparidades imensas messe valor médio por alupe: de um
mitimo de RS 830,00 para o8 Manicipios do Maranh@o a nn
nidsimg Je RS LISS,00 para os Municipios de 530 Panin; de

&
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e tmmimo de RS 22000 no Estado do Para a om maxinmg Jde
RS 830,00 ne Estado do Rio de Janeiry. Ha evidincias de que,
cin um mesmo Estado do Nordeste, o dispéndio médio por
alsno’ano, nwas redes municipais de ensino Toi de RE 20,00,
enfnanto que na rede estadual Foi de 30060,

Dados coma estes mostram ¢larmamente que hd wma
grande iniydidade na atribuigio de responsabilidade curee os
niveis de poverno, quando se leva em consideracio u
capacidade de investimenie de cada um. Fsta distribicie
perversa induz @ conclusie de gue ha ama generalizade
escasser de recnrsos, guando. na realidade. temos evidente
deseqlithibrio na reparticie de responsabilidades ¢ recursos,

Entretanio, o direide educacao fundameneal, gue é
obrigatoria, ¢ consagrado pela Constitrigio como direite
subjetivo de todos as brasileiros . por islo. nde deveris ser
himitade pelas desigusidades ccondrmicus entre as Unidudes
da Federacin ¢ entre 05 respectives Municipios. Por outro
ladao, ainda yme se deva recomhecer as legitinas aspiracies da
sociedade por educaciio nos aiveis mais avamendos ¢, mesi,
por am atendimentsy ampliada em creches ¢ pré-escolas, @
indubitivel que 2 escolaridade chrigatiria - exalamenic por
ser obrigatiria - deve merecer do Estada 4 mais alta das
prioridades,

O papel da Governo Federal, lace o esse guadbro. precisa
ser redefinido. A concepgao Federativa do Estade macional, na
Constiluigiv e vigor, aponta pava a descopcentragin das
apies  em faver  dos FEstindos e Mumicipios ¢,
conseqientemente, para a fungho redistributiva dos recursas
fiscais disponiveis, de sorte a promover maior equidade na
capacidade de wlendimento das denvandas sacinis ¢y vada
Unidade +«da Federagdo. Estex  principios  precisam  ser
observados também na drea da educagian, na quak, s do
que uma agad supletiva ndo claramente definila. a lniino
deve atentar para sma fun¢io redisiributiva.

A emends  canstitugional  gua - orn submelemaos G
apreciagdo de Vossa Fxceléncia contém s proposia de
criagac, por um periode transitorio. de nen mecanismo de
rediseribmicdo dos recurses liscais dos Estades ¢ Municipios
destinados a0 ensine fundamental. Pelas estimalivas givais,
considera-se que. para manler um ensino de gueatidade
aceitdvel 40 mesmae tempo (e ASSeTUrar RN Femwne rigio
média  sarisfataria para o conjunte. do magistérin, veriu
Decessario um investimente minimo por aluna ¢ por ana de

|
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cerca de BE 3IHLAKL Através do mecanisino proposta, a Uniio
waranticii gue pele menos este investimento minimo Seju
aleangada ey tlindos os estudas da Tederacio. a0 mesmo tempo
que maniém o investimento ndio ji alcangado maquelas
wnicades da Federacao ende ete ji é snperiar dquele minime,
(-1} :

Tendo presenle as razdes a6 aqui expostas, a proposia de
emends  constitneional, em  ancxe, tem por  objetives,
primardialmente, assegnrar:

- definicoes clara das responsabilidades dos diferentes niveis
de poverno, no alendimento das necessidades educacionais da
populagin, ne que se reflere § ohrigatoriedade da educacio
Firsdamental; _

- trunsitoriamente. por win periodo de dez ano, a destinacho
tle uma parech, fixada em 15% dos vecursos liscais dos
Fstados € Municipios, para aplicagic na manutencio e
deseovolvimenta  do ensing  landamental  obrigatdrio;
- nesse mesmer perindo, A distribuicie de parte desses
recursos, atraves de Fundo. constitnida para essa linalidade,
comt 8 participacic linanceira da Unido, em fTenedo da efeliva
respionsabilidade do  LEstado ¢ dos sews Muomicipios no
alemlimento escolar, de modo a assepurar um npivel de
guwalibade  minimamente  a¢eitivel.  garantida  nma
remuncragio condigna para os profissionais do magistério™.

Apis 4 lramitagde da maténia ne campo
pardamencr. o8 promulzada a Emenda Constitucional 1496, cujos pomtos

cle nrleresse wio oo seouintes:

Art. 3 E dada nova redagao aos §§ 17 ¢ 2° de art, 211 da
Constiwicho  Federal ¢ nele sdo  mseridos mais  dais
paragratos, passando a 1er a sepninte redacio:

A 2,

4 1% A Unian arganizara o sistema federal de ensinn e o das
Territorivs. financiara as instilmicdes de cnsing  pablicas
federais e exercerd, em  marérkt  edocacionnl, foncao
rediscributiva e supletiva, de forma a garantie cqualizacio de
oportunidades edwcacionals ¢ padrie minimo de gqualidade
o cuxine medianle assisténcia téenica € flnanceira  aos
Fstadas, a0 [strite Federal ¢ avs Municipios.
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Lo

=

8 I (b Municipios atuavio priovilariamenic sn o onsiog
fundamental ¢ na educagia infantil

§ 37 O Estados € o Distrito Federal 2tuarao prioritaviamente
no ensing fundamenral ¢ média,

§ 4° Ma srganizacio de sens sistemas de ensinn, o% Estados ¢
a5 Municipios definirfo formas de calaboragde, de modo u
assegurar a universalicacio de ensino abripgatirio.”

Art. 5 E alterado o arl. 4 do - Aro das Disposicics
Constitucionais Transitorias ¢ nele sdo inseridos novns
pariyrafos, passando o artigo a ter a secuinte reduacio:

"Art. 6k Nos dez primeiros anos da promulgagice desia
Emenda, us Estudos, o Distriea Federal ¢ o8 Municipios
deitinardo ndo menas de sessenfa por cento dos recursos 24
que se refere o capat do aet, 212 da Constitwicas Federad, 2
mARNCngAe ¢ 3o desenvolvimenty do ensing Mandamental,
com ¢ ohjetive de assexurar a oniversalizagio de sen
alendimenta ¢ a remuneracao cotdigna do niristério,

% 17 A adistribnicio de vespensabilidades ¢ recursos enire os
Estados ¢ sens Municipios a ser concretizada com parie dos
recurses definidos ngste artigo, na forma do disposio no art.
211 da Constitwican Federad, ¢ assegurmda  medianie 2
<riagao, no ambie de cada Eséade ¢ do THsirita Federal, de
em Fonda de Maputencio e Desenvolviments de Fnsinn
Fundamental e de Valorizagan de Magisténiv. de natureen
candabil,

§ 2° O Fundo veferide no parigrafo anferior seri constituido
por, pele menos, quinze por ccnto dos Fecursos a4 gque se
referem os ares. 155, incise H: 158, incisa 1Y e 159, incisn 1,
alineas o e b o inciso 11, da Constifuicie Federad, e serd
distribuido  entre  cada  Estade ¢ seus  ¥unicipins.
proparcionalimente a0 namere de alunos nas respectivas
redes (¢ ensino fundamenial. :

§ 3% A Lniiiy complementard o3 recorsos des Fundos a qoe se
rifere o § 1°, sempre que. v eada Estado ¢ no Distreite
Federal, zen valor por aluno ndio alcangar ¢ minimo definide
nacianalmente, :

g 4" A Unido, os Estados, o Distrito Federal € ox Munigipios
ajustarie progressivamente, em wm praze de cinco anos, suas
contribuigies ae Fundo, de forma a garantir um valgr por
aluno correspundents 3 um padrdo menimo de gualidade de
ensing, definide nacionalmente. ;

r's
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§ 5 Uma propoteao ndo inferfor a sessenta por centa dos
recursos e cada Funda referido na § 19 serd destingda ao
pagamcntd dos professores do ensine Findanmental em efetivo
exercicio no magistéria,

§ 4% A Unifie aplicard na erradicacio do analfabetismo ¢ na
manuiengdo ¢ no desenvolvimente do ensine Fundamental,
inclusive na comnplemientagio a gqwe se refere o § 3%, nunca
METIrs UIE cqui\r:llunle d trinta por cento dos recursos 3 gie
s¢ refere o capur do are, 212 da Constituicav Federal.

¥ 7% A lei dispora sobre a wreanizogdo dos Fundos, a
distiribuigin proparcional de seus recursos, sua fiscatizacia e
conirele, bem come sobee a forma de calculo de valor
minima nacienal por aluno,”

Art. 67 Lsta Emenda entra em vigor a primeire de janeiro do
ana subseqilente av desua promulgaein®™.

L Congressn Macionat manteve a obnigagdo de

Lstados o Muniemios cuidarem da educacdo fundamuental coma priovidade.

A Linido tiwow com responsabilidade econdomica
suphetiva.

Suplerva. porgue,  aldm dos recursos
comprometidos por Fsiados & Municipos, coobrigados prioritarios com o
sistemia e emine fundamental. a2 Unidoe  asswmio respansabilidade

[Tvancetra por comiplementacsio.

[ a novma; *A Unido complementars os
recursos dos Fondues a gue se relere o § 1%, sempre que, em cada
Estade ¢ no I¥stritn Federal, sew valor por aluno ndoe alcangar a

snigimo definido nacienalmente™.
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CHexame da lmenda Constitucwtl] deisa ¢ling,
desde a Cxposigio de Motivos enviada pelo Poder Exevutivi, que. no caso
de %80 Faulo. em pacticular, sede do Juizo noqual fai proposi ooacaa civil
piblica, s sema possivel copitar de ocoredncia de dano, se 05 reclarsgs
liwais, na peripectiva de cada ahme insendio no sistemy de educegdo
fundamental, ofio awleanyassem o minimo definide macionalpiente. nus

tetmos da noroia acimiE [rarserita, v

Ma gestie do FUNDEE.D entre 995 o 206,
durante os wmandalos dos Presideotes da Repoblica Fernando Hoenrigue
Cardoso ¢ Luiz Indcio Euola da Silva, foram fixados os valores nadines

anuais por ala,

S50 Paulo punga precisan reecbher verba de

complementacio da Unifio.

Ma  pengho imical du oacio civil piblica. o
Ministgrio Publivo Federal ndo provew. como The gompetia, qualgue

dana. para 8o Paulo, derivado das deckdos da Presidéncin da Repikblica.

0 Mimsicng Poblico Federal  também nda
provoo gue 5an Paule podleria ser heneficiado com verba da Pnddo. se
aplicade o critério quue reputow correta, descrign na petivio il du aedo

civil publica,

U scjo. pelos entdrio: da Presidencia da

Republica, ou da prépria tese proposta na peticio imicial du avdo civil

publica, o Ministério Fablico Foderal munes proven que Sae Paulo fio]

vitima Jde dana.

Este documento foi gerado pelo usudrio 119.*** ***-64 em 24/09/2026 16:48:35

Ndmero do documento: 20021910250300000000176204476
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20021910250300000000176204476
Assinado eletronicamente por: NARA RAISSA DIAS GOMES - 19/02/2020 10:25:03

Num. 179450893 - P4g. 6



Documento id 179450893 - Volume (61452-69.2016.4.01.3400 VOL 1.2.pdf)

O eritério da lei, absolute, pars a fixagdo da

comperiéneia funcional, @ shjerive: dano.

Lruzstionado sobee a micitiva de demandar a
Fhnide em foro estranbo aw paradigma legal, objetivo, o Ministéoo
Pitlico Foderal invocon hipitese de natureza subjetiva: “A correta
fixagio do valor nunimo anual por alwna é de interesse ndo sa de todos
o3 Fxtados da Federagho, imeluindo 5&0 Paule ¢ Mato Grosse da Sul,

neas imbem de todos os cidadaos deste pais™.

Para além do fun concreto de que  owenhum
cidaddo soliciion in1e1'~f'en-.;ﬁ-;:;_na demanda — nem us Estados de S50 Paulo e
Paty Cresse da Sub - ¢ oportone considerar que, no Latade Democritico
de Dhreirn. o iueresse “de todos 05 cidadios deste pais™ nio esti sujeine
i projoeics de integrantes do bMinisceio Piblico ou do Poder Judiciario,

para @ fxagdo de compeléncia fancional.

Ao conlranio. A lzi tem eriterio obyetivo — no caso,
v dane material - exatamente porgque desew impedir, velar, desautorizar,
frear. gualguer  inciativar de aoteridades  piblicas. mspirada  na
interpretacan antocriticn do que lhes parcee ser, por pura oriacao mental

e imolivaglo mencs nobg, o mgresss do conjunta da popualagio.

F ove

ha o lwdo de prudéneis hemenéutica de
Melson [ungrea, sobee o vinculugio do sistema de Justics ao que seria o

interesae do poevo. na declamacio de elites totalitirias:
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“Ma Russia soviética, proclama-se que o imdiwiedie ¢ v mal ¢
deve ser combatide. anulado. subrertido wa wrossa, gque
signilica o pova reduziile a um vaste aglomeramento (¢
produwlos hwinanos estandardizados, errvadicados de alma,
confimdidos na desolante tesmice de "modelos de Fibriea™.
N2 Alemanha nacional-socialista, a0 invés do ideal marxisi
da wassa, Mla-se, para servir a0 fereenbo amiindividualisma
fle Hitler, nu interesse do pove. goe ¢ delendido comae
“comunhiic indissoluvelmente ligada prlo sangue ¢ pelo
territdrie’ oo coma "dnica grandeza politica”. de que o
Estado ¢ forma natural; mas o resultada € o mesma: o
individuo reduzido & expressio mais simples. Fmbora com
Fandamenios diferenfes, chega-se, na Rissia ¢ na Alemanha,
a uma Frmula idéntica. “Nag hd direitos individeoaais em si
mesmos™. (ks postslacdos mais fundamentalmente insculpidos
na conseiencia juridien oniversal foram renesades  conwe
supersticoes analéficas, incompativeis com a que por 13 se
chama a nowvo Lstado, mas que, na realidade, nan ¢ mais gue
O retarno a0 amingso hiperestatisme dos iempos medieyvais,
MNao ha melhor atestado dessa tendéncia involuliva do que o
arientacan  jwridico-penal dos  bolchevignes e nacional-
socialistas. Antes que nés oulrss, ainda integrados G
coriniidade do credo democratico, nos refizéssemos Qo
espando cansade pela adocio da analogia no Cadioo Pensd
suvietici, eis que o meso critério ¢ inculcado ¢ acolhido. sem
rehugos ¢ sob moldes talvez mais desabiridos, na Alemunha,
que vinha sendo, havia mais de nm séénln, a prsquisadora ¢
inexcedivel mestra do Direito. O Chdigo mnscovita assim
fixara o principio Jdo direito penal desprendide das leis: *'se
Ema agdo gualguer, considerada socialmente perigosa. ndo
acha especialinente prevista no presente Codige, o8 limies ¢
fundamentos da responsahilidade se dedocems dos artizes
deste Lodigo que prevepam delitos de indole muais andlaga ",
Ora, esta pura ¢ simples substitnicao do leaisEidor pelo juir
criminal era meompardvel com a essemcia de Fsiado
totalitario, corporificago wo  Fibrer. segunds a dirceriz
pokitica que doming na Alemanha, apis a2 queda da
Republica de Weimar, Preferin-se mina oulra farmnla, gue
estd imscrita ne U Memorial” hitlerista sobre o "npove diveite
penal alemao™; permire-se a puwicic do fate que cscapon 3
previsdo de legislador, uma vez que s puniciie seja
reclanada pelo "semtimento™ ou pela "conseiéncia® do puve
(¥Yolksempfinden),  depreendides v - fillrados, nae  pela
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interprelagio pretoriana dos juizes, mas (e agui ¢ gue o ledo
mostra o 2arra.,} .wguuﬂﬂ a revelacio (Kundmachung) de
Filheer. SCHAFFSTFEIN, professor de direito em 1eipzig,
proclan, sem rodeins, do alto de sua citedrar ™A lei é a que
o Fiithrer ordena” {"Gesetz ist, was der Fihrer befiehlt™). A
libvrdade de aplicaghia analdgica da lei penal ¢ limitada pela
submissao do juiz s Tidéins™ ¢ 35 "ordens” enanadas da
mistica hitleriana. Conceites, critérios, opinides, pontes e
visia, na interprelacao, lormagiv ow aplicacdo do direito.
devem afeignar-se liclmente ao espirilo guiador de Adelie
Hirler. Sorente este {embora nascide numa aldeia lrondeirica
entre A Austria ¢ a Teheco-Eslovaguiay ¢ que tem o
misterinse conrlao de polarizar o espirilo, o sentimenra, 3
consciénciz do pove alemio, SIEGERT. professor da Famosa
Universidade de Gactcingen, assim formula v versicmly de
oy Evangelho: "Devemos seguir as  proclemagies  de
Fahrver como linhas de direcio, a mostrar-nos, dentro da
espivita  nacional-sovialista, o  justo  caminho  para o«
reconhecimento ¢ solugdo das concrelas sitwacties de Fara".
O juizes née podem, _le sen livre alvedria, esguadriohar a <4
mendalidade do povao {(der gesunde Volsksgeist) para aplicar o
direilo penal exira legent: devemn ler na memdria, a
impregnar-Thes substancialmente as decisises, o Mein Kanpf
£ s arcnzas de Hitler. (0 Ylein Kampf {ésse livro qoe
JACQUES BAINVILLE justamente qualifica de bric-d-hrac
de  Wléias  poeris e charlatanices, em uma  linguagem
desconcertante de pedantismo) ¢ a Biblia de nacional-
socialismn, & a ervaveira por onde tém de medir-se a almg ¢ o
pensamento alemdes. ¢ invocada "espirito do pove™ nae
et diger o gue o povo pensa na realidade, mas o que deve
pensar segundo a Fihrung. isto e, 2 orientacia do Chefe”,

U sistema uridico nacional tem exieéneia propria,
de nadurezy real. matecial, ohjetiva, pars a gualiticagio de fates, como o

clawn, i leciimar o exerciend de compeiléneia funcional
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D oulco parle. o Minislorio Poblice Fedend
ATZUMENLoU que *fnan s¢ frala apenas do aspeclo padvimonial {inleresse
da populacao lecal em receher mais reenrsos), mas simodn inleresse
social de ser a educacio nacional descnvolvida ¢ ser respedlada 2

ordem juridica™.

Este segunde oriténg & niw apenas inconipalivel,
mas oposte & cxigénuia legal relacionadi-a fixacdo v conpetdmeia

tuncional: a existéncia de dano patriaonial,

Respenadu u bei de compoidnei, © pregiso
destacar que a complementagdo da Unido, qualquer que se33 o gritérin o
da Presidéncia da Kepiublica oo o da wedo civil pohlica - tem. gomn

pressuprsto. a desizualdade financeind entre ox enley pablives.

A panrr desta fala de uniformudade. no
investimento na cdocagio fundamemal. 56 alguns entes seriwn licutares de
complemantagio da Lnido.

A premissa logica € que o dano ndo ¢, nem
pode ser, naciopal. Comoe ndo foi, em moddos as exercivios de vigéneia do

FUNDEF, melwsive o da propositura da acio el pabilica.

Sea opgdo fosse por descomprie w el de
compatarcia, para converler o Poder Judiciino e o Minsteria Pubdive cm
Hivres censores partwdarios de politicas pablicas - autordade que Lhes ¢
negada pele kstado Democritica de 1Direlo - seria precise relivar o pedide

de condenay o patrinienial feito na agio civil poblics.
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C Menistério Pablico Federal. autor do pedido de
condenacin patrinienial. punca tenkow provar, de modo objetive, que o
Uang seria navional ol atingiia vs interesses econdmicos da juizn do local

escolhide pars o ajuizamento da acdo civil pablica,

For ouwwo  lado, no campo  instrumental,
processwal, & vaguczy da expressiv “interesse social de ser a educacio
nacional desenvolvida ¢ ser respeitada a ordem juridica™ ndo constitui

¢ ritério solido de fixacho de competéneia funcional.

A esenlha livre, loea da lei de competéneia, por
tarmdas  indefiniclas, EXPressdes  vagas. CONCeilos equivacos ou
deckwmacdos  aulocraticas, permititia que  integranies de  Poder
Judiciivio ¢ do Ministérie. Publico ampliassem o exercicio do poder
jurisdicional, até o limite sempre incerto e iemerario da valuntarismo

pessoal, com a possibilidade do retorno aos saperados justica mentos.

A prdpria concepsdo constilugional de exercicio
da nnsdigde, ne Estade Democratico de Dircile, € antagonica com o

conceite de justiga de méo prapra,

Ma gvolugio listdeica, ¢ FEstado Liberal surgio
para prochumar o menepolio da Justica. eme fage dos que a vinham

exercendo por man propria.

Naoo widuo astitucional  contemporiinea,  a
Niscalizag@o contra o justigiieanto solta=se, principalmente, para dentro do

Aparsta Judicileie.

16
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5 anentas doy Fseado quabifieasslos com dirgnes ¢
prerrogativas relevantes, pard v cxercicio @ a Niscalizagde do monopalin da
justica - inteavantes de Poder Judickirio ¢ do Ministério Paklico - des e

Eicar circunscritos au poder que hes conlerin a T,

A compeitngn € a medida da jurisdiviio. Por mais
altu que =2ja a posigio do juiz ou e relevancia di causa. nenkion magisiedn

lewn w prenogaliva de Nixar, confra o sisema de compeléneias. o proprn

poder decisirio, sob a proclamacio genérica de curaduria arlacratica

dos Interesses do pova.

A Magistratura ndo esti constitucion: | meante
mitorkzada a abrir mao do alto gran de civilidade represcucabe pela
mstitugionalizacic dw  Poder Jodiciario. nos  limites  do Estado
Bemocritico  de  Direito, cujo modelo  de  responsabilidade ¢
mcompativel com ¢ benapartismo, o messianisme, o sebastisnismo, o
“xerifisma™ dos Tronteirigus ¢ outros delivios de poder eporienisis,

MILoritariv, jactunciosn on de manicimio,

O jue substito pode g dove - N
sensibilizade com a agdo de despero por faha de pugamenus. de ume
familia sem recurses. que chegou a Suprema Corte. mas ndo pode — & ndu
deve  deslovar-se awd u Pragn dos Trés Paderes. para realizar o julmamento
anlocritico da causa, em nome do ineeresse do povo. alrvds da
uswpagio manitesta da competéncia atribuida aos mazisnados  om

exeTeict) 0 wérbice do sislema de justiva,

Este documento foi gerado pelo usudrio 119.*** ***-64 em 24/09/2026 16:48:35

Ndmero do documento: 20021910250300000000176204476
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20021910250300000000176204476
Assinado eletronicamente por: NARA RAISSA DIAS GOMES - 19/02/2020 10:25:03

Num. 179450893 - P4g. 12

.,;_
oy



Documento id 179450893 - Volume (61452-69.2016.4.01.3400 VOL 1.2.pdf)

Aorazde & singelar gquande a causa ainda se
arconia ma Coemarca da pequena cidude. sab o contrele politico-
[urizddicional do juiz subsiitueo, nenhum wagistrudo da Suprema Corte estd

asfurizade a assumir ¢ julramento.

A FAZAD &, repita-se. sinecla ¢ bingar, para todos os
mugisirados: o ¢ontrote demacritico da Jdistribuicis da competéneia &

preveegativa dos legisladores; neste casa, sim. e homne do povo,

N3 achoe civil piaklica com projecio econiimica,
comg ¢ exalamente o case, 0 FegUIsItD para a fivacha da competéneia

luncional e o dano matkerial,

O Ministério Piblico Federal jamais provou
fque 3du Paulo, sele do juize da agdo vivil pablica, sofrea dane

material,

De tato, desde o petigio imicial da acdo civil
publica, cativa clave gue a demandn alcangaria Cstados & Munivipios com

Parixos mvestniweniosg nia educaeio 1ondamental,

14 50 ensontod o desampare regional — eritério
da lei e competéncia - quu o FUNDEF pretends superar. Basta conlecr
v valores cpenhados porialoms Estados da Federagdo, na Exposicio de

Motivas aprezentada pelo Poder Execotivo, acima transrita,
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e
e

Mo regime constihweional de tederngda. no 13rasil
€ B ouires pruses. ¢ ingdmissivel que ceno Fastado possa conhecer < julear
acdo relacionada ao conllite de mteresses Canbelecndo coire o Uinddio ¢

ontros entes publicos,

Trata-se «e regra hisica, elonmentar, caso
classico de veto we excrcicie de jurisdicio, em qualquer madels
federafivn. .

E osempre ¢ exemple diditicn do que se buses
evilar no regime federativa, O juiz federal de Santana de Lisramente, o
Estado do Rio Grande do Sul sem qualkjuer afetagio palrimanial em sei
territorio. ndo pode julzar o conlTiw ccondmIEe et 4 Unige e o
Municipie de Feipe, no Estado do Acre. porque estd sensibiliade para
alender o gque e parece sers por pura criscae mental ou g iie moene,

nobre, o interezse *de tedos o5 cidadiaos deste pais™.

Fon o gue avontecey 150 casn comcnetn. S g
S Paulo tenhy, remotamente, gqualguer relacao com o polencial canflitn
econemice: vislumbrado entre alpun: Lstados e Mwmuocipios das Regides

Morte & Mhordeste oo a Linido. o Mimisiériv Pablico Federal ajnizoun agin

coletiva peranie juize manifestamente inconpetente,

Este Teibwanab Fedewal, wenleradiments, sempre prc
unaumidade, em setado o egal processamente de agdes ciwvis pabdicos
direcionadas 4 juizos manilestamente incomperentes - inclusive vm ale de

alrunta o decisdo vinculanle do Supremo Tribunal Federal. que o

Ministérin Piblico Federal de Sio Panlo consideron *mais pobitica gque

Jurkdies®™.

14
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o
»

PRECEDENTE "APAGAD™

DIREITO COXSTITUCIONAL - "APAGA()" - ENCARGOS
TARIFARIOS - MEIMDAS PROVISORIAR N° 2148-1 E 1401, COM
A LEI DE CONVERSAOQ N 10438402 - JULGAMENTO DAS
QUESTOES  NO  PLENARIO DO SUPREMO  TRIBLNAL
FEDERAL: ADC 9, COM EFICACIA VINCLLANTE. E RE 576189,
NOSISTEMA DA REPERCLSSAQ GERAL - ANITZAMENTO
SUCERSIVE DE ACOFS  CIVIS  PUOBLICAS,  COM
FUNDAVIENTACAO CONTRARLA AQ ENTENDIMENTC DO STE
« EFTCACIA VINCULANTE TRANSCENDENTE DA MOTIVACAD
N} CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE PELO STF -
TERCEIRA ACAQ CIVIL PUBLICA, CUJO OBJETO EMBARAC A
(U IFICULTA A EXLCUCAQ DAS DECISOES DO STF -
EXTINGAQ, DY OFICIO, PELO RELATOR, NG TRIBUNAL, FOR
FORCA [ EEELTO TRANSLATIV( DE HECLIRSO.

I. As decisdes do Plendrie do Supremoe Tribunal Federsal, com eficicia
vincukamle € repercussan geral, ndo podem ser embaragadas ou
dificaltadas pelo ajuiramente sucessivo de agies civis piblicas.

. E de wenhuma rebevancia, para fal efeito, que o5 Tundamentos
Accitos, ne Plemirio da Sapremo Tribunal Federal, constitnam, para s
Frocuradoria da Repiblica, "decisdo mais politica que juridica®,
avaliagdo operada, em uma das trés agdes civis publicas, em nota de
rodlapé,

3. A fundamentagio exposta em decisin adetada no dmbita di contrale
de constiluginnulidade, we Supremo Tribunal Federal, temwm eficicia
vincwhinie. Precedentes do STF.

4. Fadingdo sumaria da fereeirn agdo civid piblica, diretamente no
Trilumal, por decisdo moneeraliva do Relator, de oficio, no Ambits do
eleilo iramslativo de recurso, cujo exame fica prejudicado.

S Agrave improvido pelo Calegiado,

{TRI" 3" Repidg, QUARTA TURMA, Al 0004747-22.2010.4.03,8000,
Rel. DESEMBARGADOR . FEDERAL FARIG PHRIETC}, julgadn em
04052010, e-DdF2 dudicial T AT A 12082011 PAGINA: 587),

Este documento foi gerado pelo usudrio 119.*** ***-64 em 24/09/2026 16:48:35

Numero do documento: 20021910250300000000176204476
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20021910250300000000176204476
Assinado eletronicamente por: NARA RAISSA DIAS GOMES - 19/02/2020 10:25:03

Num. 179450893 - P&g. 15



Documento id 179450893 - Volume (61452-69.2016.4.01.3400 VOL 1.2.pdf)

PRECEDENTE "CADS AEREQ":

MEMDA CALTELAR DE BLSCA F APREENSAO DE
DOCUMENTOS RELACIONADOS AQ CONTHROLYE DO TRAFEGO)
AFRFO - CONCESSAD E EXECLCAQ DE MEDIDA LIMINAR,
PEL{O JUIZO0 FEDERAL DF GUARLLHOS. NAS UNIDADES
AEROPORTUARIAS DF  CHMRBICA (GLARULIOS - Spy,
CONGONHAS (SAQ PAULE - SP) E CINDACTA | {RRASILIA -
DFy:  INCOMPETENCIA  ABSOLUTA - PROVIDENCIA
REQUERIDA PARA A INSTRUCAQ DE INQUERITO CIVIL
INSTALURADO SOB ALCGACOFS INVALIDANS, EM PARTE, [T, NO
MAILS, CONTRARIADAS PEELA PROVA DOCUMENTAL, COM
OBJETO ILICITO - REVOGACAQ DA MEDIDA LIMINAR,

I. No juizo incidental ¢ provisdrio, praprio an exame de medils
liminar, em Medida Cautelar, compre anotar que, 20 Juizo Federal
loval, de Guarnlthos (SF), parece laltar competoneia para a husce ¢
apreensdo liminar de docwmentus, nas unidades aeroporiudrias de
Cumbica {Guarnibhas - 5P, Congonhas {80 Panle - 5Py e CINDACTA
1 (Brasilia - DF). '

2. S¢ & npaciomal a projegas Joo o suposto dana, ¢ alsoluts w
incompeténcin do juize local. Circunstingia gque, em s¢ traranmda de
temu sujeita ao regitme da agbo civil pablicn, pode impedir, inclusive, a
remessd dos autos ao juizo competente, pois a subscricao de pelicio
inicial, neste assunte, por Monbro do Manisténo Pabbee desprovido
de atribmicao legal, & ato ilegal, cuja gravidade. ua perspectiva da
Procuradoria-Geral  da  Repiblica  (ef. Peee. PGR "
1.00.000.087452/2004-07), pode configurar, én (ese. mfragin Myncional,
3. Medida cantelar destinada 4 instrugio de inguérila civil, cnja
ilicitude ¢ representada pelo abjeto vage, larpn o indeterminad,
defeitas demnanstratives da polencial operacionadizagao de instrumenti
renerico de supervisio peral de atribuigaes imporadas a drgans ¢
entidades estranhos a0 Ministerie Pallico Federad.

4. O Ministérios Piblices. ciosos da responsabitidade propeia an
manwsein das acdes civis poblicas, em orelardo pels exigéncia da
especificagio do fale detevnunade, comno medida necessaria para a
legitimagie do inguérito civil. Fntre putros: Ato Nernuative n", 484-
CPL de 5 de gutubre de 200d, do Colégio Je Procaradores do
Ministério Miblivo de Estado de 5io Panlo .
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5oA fmvocacio de fendamento fitico relacionado & "omissao de
infirmeages claras™, por parte da Aerondutica, niu guerda sinwetria
com A verdade documentada, pois, proveeads pela Procuradoria da
Repablica de Guarwbhos, o Comandante da Forga, pessoaliente,
apresenton esclarecimentos objetivas ¢ circunstanciados - documentn
che Fls. 81754, :

B, Fm nome da Nugédo - ausenie wina nnica reclamacio documentada
por algum de sens milhdcs de vidadiios - 2 iovocacio de senérica
SNACHG cadlica - comg simples expressio do discerso de pdnico, de
emergéncia, de terror psicaligicn ou de intimids¢io coletiva -, ndp
antoriza gualquer agente politicn, nes Pederes da Repiablica - inclosive
oo dndicirio, com a coadjuvagio, on ndo, d¢ partes esiatais, privadas
on pablicas, eeoma ¢ a caso dos Ministérios Foblices -, a fazer
imeryencian alegitima - declarada ou dissintulada -, sen limmiles, nas
ati¥idades circunseritas d competéngia constitucionsal de outrem.

7. FE de nenbuma releviincia juridica. se o supasia "caos adreo”
ENCONIFN  FESSURANCIA nus noticiosos - ainda quando nAc sejam
patracinados  par  setores  inferessados  na dilusho da propria
mlormacin, nem sempre comgidente com » f21a cervto ¢ documentadn.
5. Ciente da grave realidade representada pela “plantacan de fatos™,
nos meios de comunicacio = e de soa reiteraciio -, v Suprema Tribunal
Federal foi a0 patamar da sofucio embical do veto 3 instaurache de
procedimenty de investigaghe fundado em matéria noliciosa - an
publicad:: e noticiosos. 8TF, Plendrio, PET 2863-Aur, Ministro
MNelson Jdebin: "Estames sendo instroments  politice.  Precisamos
colocar o5 pés ne chdg, isto é am joge politico. ¥ ndc pedemps nos
subhmeter a ¢le™.

Y. A Magistraturn ndo vstia constitncionalmente autorizada a abrir
isae do alto gran de civilidade representado pela institucionalizacio do
Poder Judiciario. nos limites do Estado Democratico de Diveito, cujo
mdely e responsabilidade € incompativel com o honagartisme, o
messianisau, o sebastianisino, o "xerifismo” dos fronteirigos e omirues
delivies  de  peder  oportunista,  amleritario, jactancioso ouw  de
MARIm,

1L Agravo de instesinento provide.

(FRF 3" Regiag, QUARTA TURMA, AT 0025751-43.2(H18. 4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADBOR FEDERAL FABIO FRIETO, julgado em
MAMOA L. ¢-IF3 Judicial 1 DATA:TEO6/ 11 PAGINA: 855).

a2

arir
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PRECEDENTE SISTEMA CANTAREIRA;

SISTEMA  CANTAREIRA - AGRAVYO DM INSTRLMENTO
TIRATO DE ACAQ CTVIL PUBLICA (ACP)L CLIA PETICAD
INICLAL, EM 137 LAUDAS, COM FUNDAMENTG N RIBLIA. EM
FOLSIA E EM  DEZENAS  DE  DISPOSITIVOS  LEGAIS,
FORMULA, EM 3 PAGINAS, DEZENAS  DFE PEDIBOS
TUMULTUARIOSN,  IMPOSSIVEIS  OU CATASTROFICOS -
INEPCIA MULTIPLA, AMPLA [ RAIMCAL: INSANAVEL -
AUTORA DA ACP (QUE TEM A PRETENSAO DT REPRESENT AR
A TURD E A TODOS, DENTRO F FORA DO MUNLCIPIO,
INCLUSIVE O FPROPRIO PFODER JUDECIAREQ, POR SIMPLES
COOPTAC AQ  ESTATUTARIA:  OFENSA Ay FSTADO
NEMOCRATICO DE DIREIT(» - PRETENSA( DE
REPRESENTACAOQ DE OUTROS 57 MUNICIPLOS: ARBLS{O DE
REFRESENTACAC - EXTINCAQ, DE OFICIO, DA ACAO CIVIL
PUBLICA. PELA APLICACAD DO PRINCIPIO TRANSLATIVO,

I. Jose Carlos Barbosa DMoreira apunta. enire 28 Vdisfungiies o
mecanismo  judiciario™, "no tocate a condugiio do processe'”, a
sobrevivencia de feitos nanilestamenie invidveis alé elapas avaneadas
do iter processual, em vezr do respective ITZOEamente o proprio
nascedours (pele indeferimento da peticao inicialy ou ¢m ponto (i
proximo daqocle guanie possivel™ ("Sobre a "paricipagciao® doTuiz no
processe civil™, em “"Parrcipagio ¢ Processo™. pdoe. 383, T, RT,
cilicia 1.¥5R).

2. () sistema processual determina o pronta cxtingdn de  Teiros
manilestamente invidveis. & questio & de imleresse peral e os Juizes, g
nualgquer (enpe € grau de jurisdigdo, 530 convocados a0 exercicio desta
prevrogativa. Apeigo 267, § 37, do Codipo de Processo Civil,

3. No caso dos Tribunais, em particular. se 2 imiabilickade da aglo ¢
absoluta ¢, assim, estd vinculada as questacs de ordem publica, a
exigéncia do chamado elvito devolutive do reeurso ¢ dispensada, Nesta
circunstincia excepeional. opera o efeito dranslative. Precedente do
STJ: REsp 609144 - Mimistre Teori Albine Zavascki, Relator,

4. Entidade autora da acho civil pahlica que tem a pretensio de
representar a mdo € a todos, na area de saa Vjurisdicdn”, inlegrada,
inclusive, pelo proprio Poder Judicidrio, através de simples cooplacio
estatutares, em ato de manifesta alromiz an Fstado Democerviticn de
Direito.

i
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5 0 Supremd Tribnaal Federal tem advertida para a necessiria
lscalizagia que o Poder Judicidric deve realizar oo plane da
represcnlagan coletiva, pois, se ¢ certo gque as acdes correlatas, ns
Acepeac muals ampla, sie instrumentos Jde grande valia para a
Socicdade, mio podem ser desvirlvadas para atingir situscies on
objetives desconformes com o sistema juridico. Precedente: AN 4366,
*inisira Fllen Gracie, Relalera.

6. Agio civil piblica aparclhada em dezenas de pedidos tumaltuirios,
descomexas, liodatorios €, aré. catasirdlices, como é a caso da "ndo
averinra das comparas do Sistema Cantareira quando da época das
cheias”, com potencial repercussio tragica sobre nma das maiores
coneenlragoes populzcienas de mndo,

T Extingdo da agdie civil pibliea, de oficio, pela vin do efeito
Translativa, prejadicado o agravo de instrumenen,

{TRF 3* Regidn, QUARTA TURMA, AT O680242-48.2005.4.03.0000,
Rel. IESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIET julgade em
U201 1, e-LWIF3 Judicial 1 DATA 13072011 PAGINA: T14).

Também  podem ser civados 03 precedenites
relacionados a paralisagdo _d;m alvidades da Using Hidreelétrica de [ha
sollera {5LAT o X403 00.021214-0% ¢ a proibigho av uso do volume
1£5niCw, 05 reser utoros do sistema de abastecimento de dgua Camtarciea,
durante wmi dus maiores é:s1in_g-::na‘ dos altunes B0 anos de medigio
clundtea (8LAT n® DOZRZA0.73. 1014 403,000}, decisdes prodatadas por
Juizos man ifesGoncale inm;nputumu:s. ambas suspensas pela Presidéncia

deste Tribunal Federal. quaikly sob minha titularidade € Relatoria,

Tratando-se. ademais, de agan ¢ivil pablics. ¢
precisa respeitir o magisterio da Suprena Tribunal Federal, oo censura
A0k uE CaratlerZon como taghes espelacolaces” {Reclamagio n® 215%,

Mintsim Nolson Tubim
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"(} sistema comstitucional hrasileirn distingue o regime de
respamsabilidade das  agentes  politices dos  demais  agentes
priblicus.

O prapric fexle constitucionual refore-se  especialmente  aos
apentes paliticos. conferindo-1hes Iratamente distinio dos demais
avinies publicos.

Lsta ein HELY LOPES MFIRELLES:

1k

#rarrar=arararrara r

Apentes polilicos: &0 os componentes do Governo nos sens
primeiros escaldes, investidos em carpos, funehes, mandatos on
CONISSAes, por nomneacdo, eleigio, desipnacio oo delegagiio para
o exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses avenies atnam
com plena liberdade funcienal, desempenhando suas atribagigies
conl prerrogativas ¢ responsabilidades proprias, estabelecidas na
ConSEENiCAD ¢ Cm leis expecianis,

Ok apentes polidicos excreen fungdes povernamentais, judiciais
fuase-jediciais, claborandn normas  legais. condusindo o5
negacios piiicos, decidingo ¢ aroando com independencia nos
assuntos de spa competEncia. S5ae a5 smwioridades pablicas
suprentas do Governo ¢ da Administeagio, ma drea oo saa
atnagdo, puis ndo sao hierarquizadas, sufcitando-<¢ apenas aos
araus ¢ limiles constitucionais ¢ legais da  jurisdivio. Fm
dauirina, os apentes politicos ém plena liberdade Tuncional.
equiparavel & independieneia dos juizes nos sens julpamentas, e,
para tanle, ficom a salva de rexponsabilizacio civil por sens
eventuais erros de atuagao, a menos que leila agido com culpa
Orosseird, sa-fe on aluso de pader.

................. (DAB, 16% ed., 2008, p. TSI

HELY nbserva, ainila, que essas prerroamalivas sio ontorradas
com abjetive de garantie o bvee exercacio da laegio politica.

[ELRR TR TR Y FRIr e g L]

Realmente, a sitwaciio dos gue governam ¢ decidesy ¢ e
diversa da dos que simplesmente administram ¢ execnram
encargos  tecenicos ¢ profissienais, : sem  responsabilidade  de
decisan e opedes polificas. ai por que os agentes politicos
precisant de ampa liberdade funcional ¢ maior resgeands para o
desempenho de swas Tungies. As prerrogativas (e se concedem
a0s agentes poditicos nice sae prvilegios pessomis, 30 zaranfiss
necessarins ao pleno exercicic de suas altas ¢ complexas Mnges
BUYErnamentais ¢ decisorias, Nem essas prerragativas funcionais
u4 agentes politices ficariam dolhidos na sua hilverdade de opeio e
decisao, ante ¢ lemar de responsabilizacio pelos padrées comuns

I &
"l
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il culpa civil e da crro técnico 3 que ficam sujeitos s
funviowarios profissionalizados.

NS [1 1 P S Y

Nio tenbo duvida de que esses amentes peliticos estdo regidaos por
BOEIEAS PEOTIrias.

Fudo decorre da peculiaridade do seu alizer palitico,

Fodos aqueles qne tem slguma expenéocia da vida pobitica
comhecem ws riscos e as complexidades que envelvem as decisdes
ggue rotingiramente sie fomadas pelos agentes politicas.
Submeler essus decisies a0y paradipmas comuns ¢ burocraticos
gue imperam na vida sdmipistrativa de rotina € cometer una
grotesca subvenao,

SA0 IMRiras a5 raedes gque levam nido pancos agentes incumbidas
da persecugan a s¢ csforgar para obier um resultado positive no
julgamento  contra  antoridade de maior  representatividade
prdifica.

E lrom que se o diga. .

Lons. tin bekesy de noleriedade Faeil.

VE-%e, Imiito, oS porn:ais,

Qutros, no proposita de participar, por oulres meiss, de debate
proliticn.

0 amadequade conbecimento da complexa pratica institucional
ng dnmhite o Admimistracio tem levade 5 proposituea de acdes
cspietaculares.

A maiovia delas destiluidas de gqualguer fundamento.

O propasite neterio € de dar ao perseguidar uma aura de
caragem v potoriedade ¢ impor a0 atingido o maior
CONSErANgimento possivel,

LEa=se ampla divolgacao aos meivs de crmabicagho'.

-

Mac vbslante as le1s ardindrias sobra a disciplina
da comperéne funcienal ¢ a urisprudéneia pacitica sobre os temas, o v,
Acdrdio waorn Impuunado infringiu graves postulados relacionados av
excreicin begitinkn ¢ mnparcial da jurisdigio; conheceu 2 julgou a aghio
civil piblicy propoeste pele Ministério Poblico Federad. perante juiz

Ahzulatamente incompetente,

M=

r
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A acio rescisar 8 medi eseepoinal na
. '
crdensmento juridieo. T oagdo contra agio Transitada cm o uleade. A sug

aceitagino estd condicionada a tatos ou atas praves,

ks poucas hipotescs  legas e cahimentn da
rescisona, consla o gue ¢ dingida contra dectsiio profevida por jniz
absalutamentie yncompelenie, exataments ¢ ue parece sor o case dos

ELTLLSE

Mo primeiro instants, apds o apudnmente o aghao
civit publica. cabia ao Foder Judiciario encaminhar o salwedo correla, nio
prosseguir com a agdu civil pobhea até o jolgamenio. pais o ate legal
praticado pelo representants do Mindstério Pablicn ndo podia e enrso so

aprarendemente legal, peranie juiz ahsﬂlumnl:?_nw conpetents:

Jusé Carlos Parbosa Moreics aponta. enire s
“disfun¢hes do mecanismo judiciario”, "mo tocante & condueio dn
processo’”, a sobrevivéncia de leifos manifestamente invisveis alé
elapas avangadas do iter proeessual, em ver do respective truncamento
no proprio nascedouro {pelo indeferimentn da petigao inicial) on ¢m
ponte the préximo daguele gquanto possivel™ ("Sobree 3 "parbicipacio”
do Juls ne processe civil™, e "Participagio ¢ Processe™. pag. 383

Edit. RT, edi¢io 1.938).

Seo o hmtegrante dos Ministéro Fiblive toma
CONEALD SOHm AGs passivers de proposiiurg de agdo civil publica. fara dn
campry (e suas atribuigdes leaais, deve semeter as pegas do mfonuigdo e os

documentos an colags oficiante no Juize competene,

Este documento foi gerado pelo usudrio 119.*** ***-64 em 24/09/2026 16:48:35

Numero do documento: 20021910250300000000176204476
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20021910250300000000176204476
Assinado eletronicamente por: NARA RAISSA DIAS GOMES - 19/02/2020 10:25:03

Num. 179450893 - P4g. 22



Documento id 179450893 - Volume (61452-69.2016.4.01.3400 VOL 1.2.pdf)

Trala-s¢ de wit dever funcional,

Dinte oo descutnprimento deste dever

funcional, com o ajuizamento de ache oivil piblica. por quem no tinha

alriblge Jegal oo ainda, pevante juize absclutaments ineompelente. o

Provurader-Geral da Repioblies reputou cabivel 3 comuntcacio da

acorrgngiy & Corregedoria-Geral de Ministériv Pablico Federal, 6rgdo

disciplinar da institnicio, "' para as providéncias cabiveis™,

Conlira-se o inteiro teor do procediments PGER n®
L OHL M 745 27206407

"LACH. Colega Remwira Kravets olicia-me, verbis:

"Fwcaminho a Vossa Exceléncia, para fins de orientacao
quanty o procedinmente o adotar, 5 consulta formulada pelo
Frocurador Kegional dos Direilos do Cidadas desra PR/PR,
Sergio Croy Arenbar, acerca da enmpeténcia da acie civil
publica  proposta  peélo Procurador da  Republica em
Guoarapuava, Pedro Paulo Reinaldim, relativa a0 regime de
cotas, instituida pela Loiversidade Federal do Parania em
beneficio de negros, pardos ¢ pessoas orinpdas de eseolas
publicas.”™ (As01}

I, Lleinvameole, o il :Colega Sérgio Arenhart, Procuradar
Regional tos DHreitos do Cidadio, o il colega Renira Kravetr
manifeston-se nesse sentide, verbis:

"Exma. Sra. Procuradara-Chefe no Parana,

Mesta semana, livemos conhecimenta de que o colega Pedro
Faulo Reimaldim, lotade ¢m Guarapuava, propds acae civil
publica guestionando o regime de cotas. instituido  pela
LEPR, ern fenelicio de negros, pardos ¢ pessoas orjundas de
eselas nilicas,

Sem adentrar noe méritn da questdo, parece-me clare que a
campelencin para everduais medidas a respeito dessa situacio
o ¢ nem poderig ser do colega da PRM. Com efeite, o ato
guestiomade ¢ da UFPR ¢ a sede desta ¢ em Curitiba, Por
awtra lade, embora sustenle o colega gue o dano tem extensdo
nacienal (dado que qualquer pessas podera e inserever nmo
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vestibular dayuoela instituigiio), ¢ certo gue este dang somenie
serd sentido nesta capital, se ¢ qlmmln'n pessaa for aprovaiia
no vestibmlar ¢ ndo Liver o acesso i vapa da Universiducle 3
fim d¢ wmiciar seus estudos - o que, fatalmerde, scorrers niests
capital. Wiv ha, pois, come se copitar de dano aacional no
CiLs0 CONCPET).

FPor sulre ladwe, ainda qgue s¢ eonsiderasse o dano de exiensan
Racional, ¢ verlo gue a jurisprudiéncia tem se invlnsdo
defender a idéia de que aos case de danos nacisnais, o acio
{coletiva) dove ser proposta on na capital de gualguer Fstadi,
ou np Distrito Federal,

Diante de tndo. consulto-le da pessibilidade de adogio de
alguma providencia, a fim de estabelecer a airibmigiia da
Frocuradoria da Repidblica do Fstado do Parand - e,
cxpicialmende, da Procuradoria dos Diveicns do Ckdardia -
relativamemic a ¢sta questho.” (1ls, 02}

X Tem racho o il. Colega Sérgio Arcahanrt,

A0 ol. Colega Pedro Paulo Reinaldion, om atwagdo fencinnal
CIFCUMSCrita av nunicipio de Guarapiva, subscreveda inicial
de agAa civil pablica, verbis:

"em face da UNIVERSIDADF FEDERAL D{) PARANA,
amlargnia federal, com sede na Roa XV de Navenihra, 12949,
CEDF 50.0a0-04). Curitiba - PR. rinicial subscrita pelo il
Colega Pedra Reinaldim a f1s. 3, grifei)

5.E o quanto basta a caracterizar a vinlagia Jda principio do
Promotor Natural, '

6.0 ato provém de antargquia federal situada wa capital de
Extado do Parama, ma cidade de Curitiba.

T il colega Pedro Panle Reinaldim néio lem atrilinicies
funcionais para representar o Ministério Fablico Federal, cm
Curitiba.

8.0 dano ndv ten extensio nacional, por abvio.

*.Primeiro pargue a seleciv vestibular, assim o &, para
eslabelecimento  localizade e determinada  localidade:
Cnptiba, :

11.Segundo porque a1 circunstiincia de pessoas de ourros
Estados-membros da Federavio, eventuaimente desloca ram-
ge i cidade de Curitiba para ali prestarem os exames (io
confere ambite nacianal ac ato questionado: a2 alegads
inconstilucionalidade dos §5§ 1" ¢ 2° do arligo 3, do Edital o
012004, que peblican a5 regras do processs seletive a
ingresse pos cursos de eraduacio da LFPR.

Y
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I.Respondo afirmande que o Procurader da Repiblica
Pedra Pailo Heinaldim wran detém atribuicdes Tuncionais ao
Ajuizamento do pleite, que formalizon,

2. Alirmando,  outrossim. 4 violagdo de  principin  do
Promotor Matnral encamisdie-se capia deste propusiciamento
an H. Corvegedor-Geral do Ministério Pablico Federal para
as providéncias caliveds.

I35ejam os interessades, os ibs. Colegas Renita Kravetz,
Sergio Arenhart ¢ Pedro Paulo Reinaldim cientificados deste
pronunciamente’,

A consuea da Procursderia-Geral da Repiiblica
A vilagdo a0 principio do prowtor patereal, tanto mais ne dmbito
colenvo e agke civil poblica. encontra guarida nin apenas no veto A
propositurg de “agdes  espetacolares™, mas, tambem, no  repadio
instilucional que, no Cslado Demoveatico de Mareio, o doutring e o
magisterie: do Supremo Tribumal Feders] dispensam as “prometor de

cancancnda” ou promotor de excegio®,

“{} gromator natural é o reverso do chamado
promglor de Elli.‘ﬂl'l'll’.‘il-liiﬂu..E':I'I'll'-‘l'ﬂ Flisa Mo Mazsilll ("Reaime Juridice
o Meliisedrio Poldicn™, pows, 82784, Ldit. Saraivi, 3 edigdo, 1996}

Jorze Cavaleanti Boucinhas Filhe anota que "o
drgin minisrerial, emdora unn ¢ indivisivel, distribng snas atribuoigies
por suas diversas lgaedes. Cada membro responde exclusivamente por
sug loragiao, Teata-se de sitnagio semelbante dquels do Judicisria,
Fmbora o Jurisdicio seja uma, ela é dividida por competéncias. Em
rardo disso, aimly guoe tndos os juizes estejam investidos e jurisdicho,
s tluaean exla adsirita acs limites de sua competléneia. No caso do
Marguet. embora  tados 05 sews mombros o representem, e

3]
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decerréncia dos principios tha wnidade e da indivisibilidade, somenic
peden Tace-lo dentro dos limides de swas airibmigies, a gual ¢
estabelecida em decorréncia de sun I-uiau;ﬁné-. Logo, menbro lotada cm
determinada regiao nao pode cstabelecer obrigavics com validade cim
outras regiies e, muile mepos, com validade paciawal™ ["Ols pringiplos
da umdade ¢ indivisibilidade do Ministgric Tablico de Trabatho e o
ahrangencia teenenrnal dos enmos de wjustamento de conduta por ele
rmados”, Revista Brasileiea e Direitn Progessual - RBEMYo, Befo

Horizente, ana 16, n® 61, paz 71, jan/mar. 20HE™,

faula Cezar Pinheiro Carneno wdvere gque ¢ a
lei que delimila o dmbita de abrangéncia pars atuacio do Gegdo. bem
como o8 limites da atribuigio do cargo ho fqual o amente poder,
legalmende, exerger suas funghes. Portanto. a wnidade do Ministério
Fablico ndo significa que qualquer de seus membros podera praticar
qualquer ato em mome da institaigan, mas sin, senda DI si orgaismo,
0s seus membros " presentam™ (ndo representant) & instingigio sepre
que atuarem, mas a legalidade de seus atos oneondra limites no Gmbic)
da divisio de atribuiedes ¢ demais prilll.'l'rli.l.}:i e zaranitas imposias pela
lei. Da mesna forma. o Poder Judicidrio, no exervicio da fuengio
jurisdicional, se manifesta através daos diversos  jwizos. presealy
tambem aqui o principio da amidade, O Tate de umm juiz absofutamente
imcampetente pilgar wma caosa ndg I]l]l::I' dizer que a instilnigao
Judrciiria pao ¢ ¢4 nanilestando. Fsia :{i'im; ENEFElanin, i Processa
CONLEm vicio porque o juwiz extrapolon o ﬁ:_mhim de sva competineia,
fixade na lei™ (O mimisiénio pablice no procesao civil v penal: promier
matural: atriboigio ¢ confling”. 3 ediyio. 3 tirﬁgem_ Rio de Lunciro, Fiditnra

Farense, 143, pauas. 44745}

-
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A posigho da doutring enconlra amparo
neesupremo Treibunal  Federsl, ne sentide de gque. ne  regime
consteincional de TSR ainda quando possivel a2 mitigagho do pestaladae
0 promotor natural, pelo sistema normativo. 2 matdéria deve set abjeto
de lei especifica. ndo “de designaches casuisticas efetuadas pela Chefin

da Institmican®' .

"HABEAS CORPUS" - MINISTERIO PUBLLCO - SUA
DESTINACAG  CONSTITUCIONAL - PRINCIPTOS
INSTITUCIONALS - A QUESTAQ DO PROMOTOR
NATLRAL EM FACE DA CONSTITUICAQ DE 1988 -
ALEGADG EXCESSO NO EXERCICIO BO PODER DE
DENUNCIAR - INOCORRENCIA -
CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAD
CARACTERIZAINY - PEDIDG INDETLERIDGO. - O
posinlado do Promotor Nafural, que se revela inanente an
sislema constitncianal brasileire, repele, 2 panir da vedacin
de  designagies  casuisticas  efeluadas  pela Chefia  da
Institnicao. a figura de acusador de excegdo, Exse principio
consagra uma garanfin de ordem juridica, destinada tamlo s
proteger o membro do Minsstério Pubfice, na medida em gue
ithe assegura v exercicie plene e mdependente do sen oficia,
quants a weelar a propria coletividade, a guen se reconhece
¢ direilo de ver atmando, em guaisquer cansas, Apenas o
'romoler cupa intervengdo se justifigue a partiv de cricérios
abstratos ¢ pré-determinados, esrabelecidos em lei. A matriz
constilucionad desse principio assenta-se nas elausolay da
independéncia Mincional ¢ da inaneyibilidade das membros
da Institmigio. O postnladne de Pramoter Natural limita, por
i550 mesmu, o poder do Procurador-Geral que, embora
expressan visivel da unidade institucionsl, ndo deve exercer a
Chefia de Ministério Pablico de mode  hegembnics e
meontrastivel. Pogican dos Manistpros CELSO DE MELLD
(Relater), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO ALRELI) ¢
CARLOS VELLASG.  Ivivergéneia. apenas. quante a
aplicabilidade imediaty do principio do Pronotor Natural:
necessidade  da Vinterpositio legislatoris'” para efeito de
Atacde do progipio {(Ministro CELY0 DE MLELL{Y;

ey
-t
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mcidéncia  do pusiulado, independentesnente e

imtermediacio legislaliva {Ministros SEPLLYEDA
PERTENCE, MARCO AURELLO ¢ CARLOS VELLOSOY, -
Reconhecinenin da possibilidade de instituicde do principio
o Promptor Satural mediante lei (Ministro SYDNEY
SANCHES) - Mogigao de expressa rejeiean o existencia desse
principio censignada nos  vetos dos Ministros PALTLA
BROSSARIY, OCTAVIO GALLOTTL SERI DA STLAVEIR A
¢ MOREIRA ALVES.(HC 67759, Relalorial hlin. CE1SC)
DE MELLC, Tribunal Pleno, julpado em 06081992, 100 41 -
d7-T993 PP-13142 EMENT YOL-ATTI0-01 P 217,

Meste julgamento Tastorice. o Supremo Trilonal
Federal avaliou a evenlual usurpucio das fungdes ministeriais pelo chete G€g
instituican, o Procwrador-Cieral,

() Minisira Celso de Mella: *E precise velar pela
dignidade institucienal dao  Ministério  Piblico ¢ impedic gue
Frocuradores-Laerais, despoados da coansciéneia que lhes npie o
monments historica que vive a Instituigio, venham. per razdes menores
ou  pela desprezivel vontade de agiv seevibnente, 2 degrada-la.
convertendo-a, desse mode, em inaceitivel insirumenti ile PPEECRSOeS

cnniestavels™.

Nio deisa de sendir. como adseréneia, e, enre
0f varios vilos notiveis prolatadns neste julamento historico. dais sejam
de autersa dos Mindsices Celso de Melio ._{ meptilvedn Porenee, vujas
carreiras impeedvels - no Ministério Pablice de Estado de Sio Paulo ¢ no
Ministério  Pablico Federal. respectivamente - reecheram # atengin
inconveniente, de chefias entusiasinadas “pdr razdes menores an pela

desprezivel vontade de agir servilmenie™ (snpra).

-t
-d
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A manitestaedo atual, vadical  sem dovida -, da
Procuraderia-tieral du Bepublica. lembry gue a degradagio da instituicao
Iimsierial. comas inaceitivel instrumento e pretensies contestiveis™.
limien pode ser uperada pelas que se <ncandram s wiveis iniciais da

Carevinry,

B4 tome for, u0 Menos  nesle momento
processual. deocardler eminentsmente cawlelar, a primeira tese da acio
rescasariu purcee pluusivel: & juiz ndo detinha competéngia absoluta, pura
cudihecer ¢ qulgar o acio civil pablica.

b scpondo fundamenio, @ antvagdo wuve. peio

Wimstgra Publico Federal, de norma conatitucional de cantencio, também

SO TNGE Te

A Constitmgae  Federal diz oser vedada, ao
rligtisterie Piaklico, g representagdo judwial e a consultoria juridica de

enlidacdes pablicas™ (artivs 120 incisoe 1X),

[ que parece ter ocorridy. The mode grave. com

chetlos severos. Emorelagio a cantenas de hMunticipios, E alpons Extados,

A cbrigaedo constilucional priovitaria, financeira,
com 4 cducacdo fundamental, ¢ dos Estados e Mumiciplos, ndo do

mleristerio Pyblico Federal

Es
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{3 Bstados ¢ Muwicipros, oo hasos
imvestimentos na educagac  fundamenta),  sio socorrides pela

complementagan da Unido.

Tanln 1sto e exate que Fatados o Mamgopios
propuserant agdes mdmaduans coadra a Unide. weeilas e uleadns, inehsive

pelo Suprzme Tribunal Fadoral.

o uize da acio civil piblica agors e agqui e
530 Paulo, Municipios do Regiio Mordeste estan pedide o esecugcio do
tiufa judicial.

L vbtros pontos o Brasil Municipies 1ambaem

estiw propendo excougdes da decisio adotada na acio civil pabhca.

r Ministro Teori Pavascki, enlda nee Supserioy
Tribunal de Tustics — acompanhada, entee outros, pebo Minise o Fus -,
cxplicon a impossihidade do Ministerin Pahlico prasiar assessaria g
consullonia juridica a pessons jurikhcas de direiie pablice intern, conw

Merngiping,

A sirese do julgunenlo:
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PROCESSLAL CIVEL. ACAGQ CIVIL PURLICA EM
DEFESA DO PATRIMONIO PURLICO. INPOTFSES DE
CABIMENTO.  LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLIC(:. LIMITES.

1. A lungia institucional do Ministério Pablico, de promover
agio ciril publica em defesa do patrimanio paklice, previsia
e ark. 129, N1, da Constituigin Federal, deve ser
mlerpretmda em harmenia com a sorma do incise 1X do
mesine arligo, que veda a esse drefio assumir a condi¢io de
representaole judicial on de consnltor juridica das pessoas de
direita pikdico.

2. (hedimariamente. a defesa jodicial do patriménio piblice é
atribuwigio dos drgies da advaecacia ¢ da consulteria dos entes
piadlicos. que a promovem pelas vias procedimenlais & nos
limires da competéneia esrabelecidos em lei. A intervengio do
Ministerio Publico, nesse dominio. snmente se justifica em
siluagdes especiais, em que s¢ possa idemtilicar, no patrocinio
Jwdiciat em defesa do patrimdnio pablico, nads gue um
infeeesse ardindrio da pessoa juridica fitular do  direito
lesado, wm interesse superior, da propria sociedade,

Y Noocaso, a defesa pndicial de direito 2 reversao de bhemn
imdvel wo dominie municipal, par alegada confieuragio de
condican resoluiéria da swa deagdn a clube recreativo, é
hipitese que s situa no plano des inderesses ordindrias do
¥Municvipin, ndo havends justificativa para gue o Ministério
Fiblico, por acio civil piblica, alwe em snbstituicao dos
orgias ¢ das vias ordinarias de totela.

4. Kecwrso especial a que se nega provimendos,

(REsp  246.698/MG. Rel. Ministro TEORI ALBIND
LAVASCKL, PRIMEIRA TURMA, joleadn em 1540372005,
2] 182005, p. 213

(3 precedente  apenas  sepuin a hinha  da

jurispradengia pacificada na 1* Seqio do Superior | ribunal de Justigy;
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FROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIV{). RECLRS(}
LSPECIAL. IMPROBINADE ADMINISTRATIV A,
RESSARCIMENTO A ERARIC,
IMPRESCRITIBELIDADE. ART. 37, § 5, DA CF
LEGTITIMIDADE TH3 MINISTER) PLUBLICT,
DEMONSTRACAQ E COMPROVACAQD DA PRAYIC A DFE
ATO DPE IMPROBIDADE COMO SCAUSA DE PEDIR
RESSARCIMLENTO, T OCIRCEINSTANCA
EXTRAORDINARIA QUE LEGITIMA A ATUACA( DO
PARQULT. NOMEN JURIS DA ACAOQ, IRRFLTVANC A,
RITO DEFINIDD PELO OBIETO DA PRETENSA().
ADOCAQ DF PROCEDEMENTO ESPECIFICO (U MAIS
AMPLG AQ EXERCICIO M) DIREITO DE DEFESA.
ADEQUACAOD.

1. G art. 37, § 5", da Constiduic@n da Repriblica prescreve juy
"A lei cstabelecera ox prazos de prescricio para ilicicos
praticados por gualgquer agente, servidor ou ndo, que cansen
prejuizos an crarie, ressalvadas as respectivas aghes e
ressarcimento’,

2. "0 Ministérin Piblico & instituicio perbranente, essencial &
fungie jorisdicional do Estado, incumbindo-lhe o delesa da
ordem juridica, do regime democritice ¢ dos interesses
saciaks ¢ itdlividuais indisponiveis™ {atl 127, capnt, da CF) ¢,
dentre ontras fung¢des, "promover o iisquérito civil ¢ a agdie
civil piblica, para a protegao do pateiononmio pablice ¢ social,
do meio ambiente ¢ de outros inreresses difusos ¢ coletivos™
{art. 120, IIE, da CF). Em cantrapartida, lhe ¢ " vedada a
representacaa judicial € a consultoria joridica de entidades
pablicas' fart. 129, 1X, da CF).

Y. O Ministérie Pallica ¢ parte legitima para pleilcar o
ressarcimento de dane a0 erdvio sempre gque o afo ilicie
sibjacente d les@n seja a pratica de ale improbo. dentre
outras causas exéraardinirins. :

4. A vausa de pedir é o ponte nedal pars o aleeicho da
legitimidade o Ministéric  Pablico  para pestulaie o
ressarcirnento wo erdrio. Se tal [oe o Talta de pagamento e
tribudos. o ressarcimento porv danos decorrenies de atos
ilicitos comuns o gualquer sutro motive que se engqusdra
nas  aeribuigdes  ordinariamente  algtas  aus  orgies e
represendacio juwdicial dos entes pablicos das 1ries esleras e
poder. o Ministério Publice niie possui legitioidade par
promover as respeclivas acdes, Ladoioutro, tratando-se da
pratica de ato de improbidade. ilicito gualificadn, ainda que

]
=4
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prescritas Ak respeciinuas punighes, o tudra causa
extraordingria, remanesee o interesse ¢ a legitimidade do
Pargquel para pedir ressarcimento, scja 2 acio nominada
ciomo eivil paddica, de imprebidaske oo mesme indenizagio.

Fo A pritica de ato improbo (arts. 9" an 11 da Lei $.42992)
constitui circunstdncia extraordivdria que, por transcender
as atribuienes ordindrias dos orgaos fazendirios, lepitima o
Ministério Pablice a pediv o ressarcimento dos danos dele
tecorrenies, semdo irrelevante o nomen juris atribuido 3
avay, cujo rito devers ser especifice ow. se penérico, mais
amploe ao exersicio da defesa.

Referido  crdérin privilegia  a  bharmonia  de  sistema
censtilucional de reparticdo de competéncias € confere plena
eficacia aus comandes des incisos 1 e [X da arr. 129 da
Consritpican da Repablica,

6. Recurso especial provido para reformar ¢ acdrdac
recorrido e, em consequéncia, determinar gue a acho civil
publica seps regnlarmente processada ¢ julgada,

{REsp 1253966%D)F, jutvado em £2/13:°2034).

Mo -caso concrcta, o Mimsiéno Pablico Federal
jamais cogitou de improbidade administeativa, pelo futo de que Prefaitos e
Governadores niio haviam acionudo o Poder Judicidrio, pars receber

corplememacdes Nuunceiras da U nido.

AW porque A agdc orvil poblicy  seriy de

improhidade administrativa, confra Prelvites o Govemadores.

Mo uhstante a yuestdn do FUMNDEF tenha sido
decidida, pehy Supremo 'I'ril:uuml Federal, a pouscos dias, quaze 1R anos
depois de giuiawdy g acdo civil pablica, s causa da educagfio undumemal e
da wvolorizagan o magasiério ndo  [oi apreciuda pelo dngulo da

ot it ke,
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Almda que tivesze sido. w clreunstancia ndn
Ivalidaria eventual emendimento, possivel @ raroavel de Prefcitos, ne
sentide de que o dectetos da Peesedenos da Kepubhea nao eocentrayam
limitacdes materiais na Conseiuegho,

Por esle, ou oulroe rI;J_IH'IE'!IHEI'llﬁ Fagoleel oo ¢
possivel fazer o escrutingn de todos os motivos, mas, algum. tera havido -, o
Ministévio Pilice Federal nic vin improbidade administrativa na

venduts de Prefeitos.

AL, eniretantd, e aparente contradicio,
a condicho de represemiande judicial da causa patrimonial que ndo 1he

diz respeito. contra a norma constitncional ¢ a jurisprodéncia pacilica,

Meste contealo. pura eleitn cHuelars
plausibilidade juridica das teses da Lnddo Noa reconbecida,

Curmpre examingr o requizitg do perivo na demop
1.

da feaunitagdo desta agio rescisdrin,

Seounde o Ol e de esecugdio da
decishe prefutadn na oagdo ol poblica. o projuize. provocodo pela

miciativa do Mimstenio Paklico Federal @ a decisae deste Tribonal Tederad.

Dy a Lnidw:
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A planithas  indicadas como ancxos 1-A, 1B e 1-C
correspondem as excengies orinndas da Acio Civil Pablica
UDSN616-2T 199 4016100, até a presente data, movida pelo
Ministerio Pablica Federal, com trinsite em julgado, objeto
da  Agio  Rescisaria: n"  SU06325-85.201 7. 4134000, sob
relatorin de Yossa Exceléncia.

O Anexo A correspinude aa tatal de 606 (seiscenlas £ seis)
crecugivs, em Iriimite na Jostica Federal da 17 Regidn, no
valor tofl oxeentado de RS 18.248.285.840,61 (dezoilo
bilhies, duzenros v gnarenta ¢ oito milhdes, duzentos ¢
oitenta ¢ cineo mil, ailocentos € quarenia resis e sessenta e
il CEIIIH\'HH}.

(O Anexo 1-8 corresponde a 45 (guarenta e cinen) execugies,
emn vanlite perante & Justica Federal da 3 Regido, movidas
por Municipios de cutros Estados da Federagao, no valor
tofad execoilado Jde RS 538011450239 (oitncentns ¢ trinta e
otlo mithaes, cento ¢ guatorze nil, quinhentos e dois reais ¢
Irinki ¢ nove cenbavos).

O Anexo I-C corresponde o 19 (dezenove) execuedes movidas
o Municipios perante o Justica Federal na 5 Regido, no
valor total de BY 615.336.370,09 (seiscentns ¢ quinze milhdes,
Irezenlos ¢ brinda e seis nil, (rezentos e setenta reais £ nove
centavnsh '

O ninmero total de aches de execuean Tundadas na agdo civil
pihlica transitada em julzado, ohjeto da acdo rescisoria em
icla corresponde a A0 (seiscentas e sctenta) exccugGes,
vorrespondentdo a2 montante superior a R% 1% hilhoes e
SeTeeemtns milhaes de reais™,

O pumcres denvados dns aparentes  praves
Hewaliclades pravicadas pelo Minisiério Publico Federal, coem o aenkhimano

deste eebunul Federal, sdo oxtraordingrios.

I3 5o disom respeite ao momenie, 103 cenwenas de
Felumicipions gue podem requerar, @m tese. & mesima execugdo ¢ ampliar o ja

ahepado inusatado prepuizo,
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Para evidenciar, ainda mass o prosdade do cose.
a Uniio noticia gue nde poucos Prefeitns, aw inves de solicitaent
gratuita exceucdo do julzade ae Minsiéng Pabheo Federdl agum om 830
Paulo, na sede do jutzo. estiio contratandn advogados, a um vuste entre 194

e 24 por cemo da bilionaria verba complementzr.

Apenas para a sinples cxecugho de causa o

ranha.

e tato. segundo os decurmentos. parte subslunviyl
das oxecucdes — gue podenia ser operada a |:u:;'||:| 2arcy — sk semdo feitaem
Brasilia. a contenas de guildmetros. tunw do juizo dio processe de
conhecimemnto, em $30 Paule, como das sedes dos Muariciivs, em lstados

do Worte ¢ Nordese,

Aw menes neste mamento de joeze cawnelar
parece que a opgdo dos Prefeitos é transferiv, sem aparewie jnsio
cansa, pare voltosa da complementagio  biliondria  destinada o
milhares de almas e prolessores do ensino fundamentzl, 2 poscos

escritorios de advocacia.

{ds Prefeitos estio abridle mie de crédito
recebivel, o custa zero, e beneficio de alunas ¢ prolessores localizados
nas regides mais desfavorecilas do Pais, em iroea de endividamento

biliondrio, com alguns exeritarios de advocacia.
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Tratu-se de aparenic orave violagio a postulado
biisicar de udminisiragie. publica ou privads: gasiar o que ndo deve, em
defrimenta de quem precisa, para beneficiar quem nio tem relagia

NECESEACN CoHm & T3,

“Constitui aa de improhidade administrativa
e causa desdan ao evdario quadquer agie on omissig, dolosa ou culposa,
que enseje pecda palrimenial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou
dilapidacio dos bens ou baveres™ de Municipios, diz o artigo 10, “caput™,
da Lot de himprobidade Adminisirativa,

i

Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defosy dos
mteresses  de alunos e i[:?rihT;E ssoneg,  Todavia, estio procurande o
endividamento bilipnario desnecessario, para remungrac alauns cseoudrios

de adverieya.

Mfor estes  (undamenios.  concedo  a  totela
camtear, para detennimae o sospensio da eflcdcia do v Acdrddo

URPUEnAdD ¢ Como censeque e, di kdas s execusdes dele derivadas.

Delerming a extragho de copias da petigo inicial
Wit agdes vivil pliblica, do v Acdrddo nnpugnade, da petigao inicial da agao
resciscnia, do Oficie 1 P20 1 7T-AGU/PRLSAGAB, com as “Planilhas

sobne vy agdoes envolvende o FLNDLEEF ¢ desta decisio.
) i
Farg remessa & Frocuradoria-Gicral da Republica,
e Brrasilia, ne seatids de que selam adotadas as providéncias cabivels, na

area de improbidade administativa, em relacio aos praleitos,
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Dhelermine o ifimagds da Uinidse o do Minsiérie

Piblico Federal, paca gue, quercnde. no prazo leaal. eselaregam o questio

relackmada dos vardos pedidos de inlervengdo de wrovires, naoacie

rEsCisdTia.
Cire-se.
Fubliguee-se.

Intimem-se,

Cumpra-se.

Desembargador Federal Fabin Prielo de Sanza
Relitur
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